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Assembleia Legislativa
-
do Estado do Ceara

GABINETE DO DEPUTADO MISSIAS DIAS

PROJETO DE INDICACAO
20/02/2024

INSTITUI A POLITICA ESTADUAL DE
CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO CEARENSE
(PCSC) E O SISTEMA ESTADUAL DE
CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO NO ESTADO
DO CEARA.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA INDICA:

CAPITULOI
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficainstituida a Politica Estadual de Convivéncia com o Semiarido, que observara os principios,
objetivos, diretrizes, mecanismos de financiamento, de gestéo, de monitoramento e de avaliacéo,
constantes desta L &.

Art. 2° A Politica Estadual de Convivéncia com o Semiérido, como componente estratégico do
desenvolvimento sustentével do Estado do Ceard, € um instrumento de gestdo e plangjamento intersetorial
e transversal de politicas e programas governamentais e acdes da sociedade civil.

Art. 3° Paraosfins previstos desta Lel, considera-se:
| — convivéncia com o semiérido: perspectiva orientadora da promogéo do desenvolvimento sustentavel
do semiérido, cujafinalidade € a melhoria das condi¢fes de vida e a promocéo da cidadania, por meio de

iniciativas sociais, econdmicas, culturais, ambientais e tecnol dgicas contextualizadas e adequadas a vida
na regiao;
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Il — universalizacdo do acesso a &gua: a garantia de que todos, sem distingéo de condicéo socia ou renda,
possam acessar a &gua em qualidade e em quantidades adequadas, observando o gradualismo planejado
da eficécia das solucbes, sem prejuizo da adequacdo as caracteristicas locais, da salide publica e de outros
interesses col etivos;

Il — usos multiplos dos recursos hidricos: em que se colocam todas as categorias de uso da agua em
igualdade de condigdes no que se refere ao acesso aos recursos hidricos, assegurando a todos os usuarios
o direito de uso, sem privilegiar um setor especifico;

IV — eventos hidrol 6gicos criticos: extremos de enchentes e secas, de origens naturais ou decorrentes do
uso inadequado dos recursos naturais;

V —longa estiagem: evento climéatico cuja duracdo estende a situacdo de escassez de &gua, expondo a
risco pessoas, animais, vegetacdo e producdo agropecudria;

VI —evento climatico extremo: eventos de grande impacto gerados por mudanca do clima, determinantes
de calamidade publica;

V1| — desenvolvimento sustentével: desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geracéo atual,
sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras geragoes,

V111 — recaatingamento: € 0 processo de recomposi ¢ao da caatinga por meio de espécies nativas,

I X — servigos ambientais: agdes ou atividades humanas de natureza voluntaria que resultem na
manutencao, preservacdo, conservacao, restauracao, recuperacao, uso sustentavel ou melhoria dos
€cossistemnas e dos servicos ecossi stémicos que estes fornecem;

X —agroecologia: ciéncia ou campo do conhecimento transdisciplinar que estuda 0s agroecossi stemas,
fundamentada em conceitos, principios e metodologias, visando o desenvolvimento das rel acfes entre
capacidade produtiva, equilibrio ecol 6gico, equidade social, respeitando os modos de vida, uso e
conservagao da biodiversidade e dos demais bens naturais por meio da articulagdo entre conhecimento
técnico-cientifico, saberes e fazeres ancestrais e culturas populares e tradicionais, com foco na
sustentabilidade;

X1 — empreendimentos econdmicos cooperativos. compreendem as organizagdes col etivas,
suprafamiliares, cujos participantes ou cooperados(as)/associados(as) sdo trabalhadores(as) do campo e
das cidades, que exercem coletivamente a gestéo das atividades, assim como a alocagao dos resultados;

X1l — alimentagéo adequada e saudavel: realizacdo de um direito humano basico, com a garantia do
acesso permanente e regular, de forma socialmente justa, a uma prética alimentar adequada aos aspectos
bioldgicos, sociais e culturais dos individuos, de acordo com o ciclo de vida e com as necessidades
alimentares especiais, pautada no referencial tradicional local;

X111 — participacéo e controle social: participacdo efetiva da sociedade civil e suas organizacoes, através
de um conjunto de mecanismos e procedimentos, na formulagdo, execucdo, acompanhamento,
monitoramento e controle dos programas e politicas publicas;

X1V —tecnologia social: conjunto de tecnologias, técnicas, métodos, préaticas, processos e produtos
construidos, desenvolvidos e aplicados na interagdo com a popul acéo e apropriados por €la, que
representa solucdes para ainclusdo social e melhoria das condic¢des de vida;

XV — educagdo contextualizada: considera que todo saber é singular, associado ao territdrio onde ocorre,
além de estar relacionado a sociedade mais abrangente,;

XVI — educacdo integral: préticas educativas que contemplam as multiplas dimensdes do
desenvolvimento humano, tendo a escola como espaco catalisador do processo de aprendizagem;
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XVII —territério de identidade: agrupamento identitario municipal formado de acordo com critérios
sociais, culturais, econdmicos e geogréficos, e reconhecido pela sua populagdo como o espaco
historicamente construido ao qual pertence, com identidade que amplia as possibilidades de coesdo social
eterritoria;

XVIII — producéo associada ao turismo: qualquer producéo artesanal, industrial ou agropecuéria que
detenha atributos naturais ou culturais de uma determinada |ocalidade ou regido, capazes de agregar valor
ao produto turistico.

CAPITULOII i )
DA POLITICA ESTADUAL DE CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO

Segeo |

Dos Principios

Art. 4° S8o principios da Politica Estadual de Convivénciacom o Semiérido Cearense — PCSC
| — garantia da permanéncia sustentével, digna e cidada das popul agdes em seus territorios;

Il — garantia do acesso e da permanéncia naterra;

Il — universalizac8o e democratizagdo do acesso a &gua;

|V — garantia dos usos multiplos dos recursos hidricos de forma racional;

V — conservagdo e preservacdo da biodiversidade e uso sustentavel dos recursos naturais;

VI — universalidade e igualdade no acesso as politicas publicas que promovam a convivéncia com o
semiarido;

VIl —intersetorialidade e transversalidade das politicas publicas;

V11l —transparéncia e descentralizacéo;

| X — participagao e controle social;

X —valorizacdo e respeito as diversidades social, cultural, ambiental, econémica, étnico-racial, geracional
e de género;

XI —direito a educacdo publica, gratuita, integral, de qualidade, contextualizada ao semiérido;
XII —direito a sallde como suporte a qualidade de vida;

X111 —economia solidaria;

X1V — agricultura sustentavel e agroecol dgica;

XV — produgdo associada ao turismo;

XV —igualdade de género.
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Segeo ||

Das Diretrizes
Art. 5° Sdo diretrizes da Politica Estadual de Convivénciacom o Semiéarido Cearense — PCSC:

| — Promoc&o da educacdo integral e contextualizada para a convivéncia com o semiérido, de acordo com
alei 18.164/2022;

Il - Articulacéo e integracdo produtiva entre condicionantes ambientais, socioecondmicos e politicos,
mediante a adogao de processo de plangjamento embasado pelo Zoneamento Ecol 6gico-Econdmico,
como forma de considerar as peculiaridades ambientais e as vocacOes regionais, e possibilitar a
integracdo dos varios recortes geogréficos em arranjos territoriais compativeis com aintersetorialidade
das acoes;

I11 - O plangiamento das agbes deve incluir atividades agricolas e ndo-agricolas, gradativamente
introduzidas e desenvolvidas dinamicamente em diferentes recantos do Semiarido com fei¢des rurbanas.
Asiniciativas ndo-agricolas, no campo, na cidade e nas areas rurbanas, deverdo merecer especial atencdo
e prioridade;

IV - Articulagéo e integracéo produtiva do Semiarido Cearense com as demais regies do Estado do
Ceard, com 0 Semi&rido Brasileiro e as demais regides do Brasil;

V - Concessao de incentivos as pesquisas voltadas para as questdes especificas do Semiarido Cearense,
alocando recursos para formacao de grupos de pesquisadores em todas as éreas (instituicoes, educadores,
ONGs, sindicatos e pessoas);

V1 - Integragdo, divulgacdo e compartilhamento de pesquisas validadas de forma continua paraa
Convivéncia com o Semié&rido, formac&o de profissionais e agentes multiplicadores e difusdo de
inovagdes tecnol dgicas;

VIl - AcBes de qualificacéo profissional que assegurem sintonia entre a oferta de qualificagdo com as
potencialidades locais e regionais, tendo como referencial as politicas publicas e os investimentos
estratégicos previstos, fundamentos, objetivos e diretrizes;

VIII - Consideracdo das diversas dimensdes da sustentabilidade do Semiarido naformacado de
profissionais e naformulacdo de politicas, assim como a valorizacdo dos saberes e fazeres adquiridos
pel os habitantes dessa regiéo;

IX - A estrutura de execugdo para a Politica de Convivéncia com o Semiérido Cearense deve conter um
sistema de gestdo, monitoramento e avaliagao de agOes que garanta sua visibilidade, lastreada por banco
de dados que possibilite aintegracdo das diferentes institui¢des, de forma aidentificar os problemas
estruturais que afetam o desenvolvimento do Semiérido, assim como 0s planos, programas e projetos
destinados a sua superacao;

X - Fortalecimento das institui¢des do Estado e dos municipios ligadas a Convivéncia com o Semiarido,
para garantir a sinergia e a convergéncia das politicas publicas relativas a problemética objeto da PCSC.

Secao 11
Dos Objetivos

Art. 6° S8o objetivos da Politica Estadual de Convivénciacom o Semiarido Cearense — PCSC:
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| — Cumprir os direitos constitucionais da populagéo do Semiérido, retirando a populacdo da misériae da
condicdo de pobreza, garantindo a sustentabilidade do desenvolvimento e saldando a divida social com
essa regiao;

Il - Fortalecer a autoestima da populacdo do Semiarido, buscando uma melhor gest&o organizacional,
levando em consideracéo o meio socioambiental, o uso sustentavel da agua e dos demais recursos
naturais, sua produtividade, os saberes e fazeres acumulados, aintegracéo e o fator tempo,
fundamentados nos principios da agroecol ogia;

I11 - Fortalecer o0 novo paradigma de cultura na convivéncia com o Semidrido, em oposi¢do ao “Combate
a Seca’, por meio do reconhecimento e valorizacdo de suas potencialidades e seu conjunto de saberes e
fazeres, com énfase no seu significado histérico e contemporaneo, na cidadania e em suainsercao
economica;

IV - Diminuir as diferencas econémicas regionais no Semiarido Cearense, descentralizando aces,
financiando investimentos que garantam a geracdo de emprego e renda, fixando familias com justica de
género, assisténcia técnica na agricultura, salide, educacdo e desenvolvimento tecnol 6gico;

V - Adotar metodol ogias que possam frear 0 processo de desertificagdo e recuperar as areas degradadas,
promovendo a adaptacdo as mudancas climaticas e a melhor convivéncia com os eventos extremos e suas
consequéncias,

VI - Garantir a conservacao e/ou preservagao de ambientes naturais de significativaimportancia paraa
manutencdo davida;

VII - Garantir um meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, economicamente viavel e socialmente
justo, considerando a justica de género e de geracéo, na busca da melhoria da qualidade de vida da
populacéo do Semiarido Cearense, de forma participativa, integrada e descentralizada; V111 - Integrar
politicas existentes, compatibilizando o desenvolvimento com a preservacdo e conservacdo ambiental,
para propiciar ageracdo de emprego e renda em atividades agricolas e ndo-agricolas que reduzam a
vulnerabilidade das popul aces sujeitas a susceptibilidade as secas;,

IX - Implementar politicas que tornem o Semiarido lugar em que a oferta basica de informagéo, agua,
alimentacdo, emprego, renda, habitacdo, energia, educacdo, salide, seguranca, estrutura viaria, assisténcia
social etécnica e saneamento possam ser estendidas a todos;

X - Contribuir para a construcdo de uma consciéncia ecol 6gica coletiva, abordando os valores ambientais,
econdmicos, culturais e sociais do Bioma Caatinga;

X1 - Reconhecer e valorizar as manifestagdes culturais, como forma de resgate e continuidade da cultura
local; 42 fundamentos, objetivos e diretrizes

X1l - Incentivar a producdo e/ou sistematizacdo do conhecimento técnico-cientifico sobre semiaridez,
clima e mudangas climaticas, bem como sua difuséo para a populacdo cearense;

X111 - Promover a seguranca alimentar no Semiérido, por meio do fortalecimento dos programas de
seguranca alimentar e da participagdo da sociedade civil organizada na formulagdo, monitoramento e
controle social;

X1V - Proteger e mangjar o Bioma Caatinga, preservando e/ou conservando Seus recursos naturais, bem
como suas areas de preservacdo permanente e reservalegal;

XV - ldentificar e sistematizar informagdes sobre questdes de seguranca e justica nos diferentes
municipios do Semiarido Cearense, para garantir a adogcdo de medidas destinadas a combater as diversas
formas de violéncia contra o patriménio e a cidadania dos que vivem naregido objeto da Politica
Estadual de Convivénciacom o Semiarido Cearense — PCSC.
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CAPITULOIII i )
DO SISTEMA ESTADUAL DE CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO

Art. 7° Ficainstituido o Sistema Estadual de Convivénciacom o Semiérido, composto por instituicdes
publicas, sociedade civil e organizagdes com atuacéo reconhecida no semiarido, com o objetivo precipuo
de integrar seus esforcos, bem como auxiliar e monitorar a Politica Estadual de Convivénciacom o
Semiéarido Cearense — PCSC, com seus programas, projetos e acoes.

Art. 8° O Sistema Estadua de Convivénciacom o Semiarido é composto pelas seguintes instancias:
| — Férum Cearense pela Vidano Semiarido (FCVSA);

Il — Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA) ;

Il — Secretaria de Recursos Hidricos (SRH);

IV — Representacdo de ONGs e Movimentos Sociais.

CAPITULO IV 3
DO PLANEJAMENTO E GESTAO

Art. 9° A implantacdo da Politica Estadual de Convivéncia com o Semiérido Cearense — PCSC tera como
instrumentos de plangjamento e gestéo:

| — Plano Estadual de Convivénciacom o Semiarido;
Il — Sistema de Informagdes, M onitoramento e Avaliagéo.

§ 1° O Plano Plurianual — PPA deverdincorporar os principios, as diretrizes e os objetivos previstos nesta
Lei eno Plano Estadual de Convivénciacom o Semiérido.

8 2° O Plano Estadual de Convivénciacom o Semiarido terd como referéncia o Plano Plurianual — PPA.

Art. 10. O Plano Estadual de Convivénciacom o Semiarido dever&
| — conter andlise da situagdo social, ambiental, econdémica e institucional daregiéo;
Il —identificar, consolidar e integrar os programas e a¢0es destinados ao semiarido no Plano Plurianual —

PPA em consonancia com as diretrizes designadas no art. 5° desta Lei eindicar as prioridades, as metas e
0S requisitos para a sua execucao;

6de9



Il —observar e compatibilizar as estratégias e agdes previstas em planos e politicas publicas dos
governos federal, estadual e municipais,

IV — considerar estratégias territoriais, intersetoriais e visdes articuladas das demandas das popul agoes,
respeitando a diversidade social, cultural, ambiental, énico-racial, geracional e de género.

Paragrafo Unico: As revisdes do Plano Estadual de Convivénciacom o Semiérido serfo coordenadas pelo
Comité Governamental de Convivéncia com o Semiérido.

CAPITULOV
DOS MECANISMOS DE FINANCIAMENTO E INCENTIVO

Art. 11. As acbes de convivéncia com o semiarido deverdo integrar programas do anexo de prioridades da
Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO e serdo financiadas com recursos do orgamento do Estado,
alocados diretamente nos planos de trabalho dos 6rgaos e entidades da Administracéo Publica Estadual .

Art. 12. A aplicagdo dos recursos financeiros de or¢camento préprio e outros, tais como: transferéncias
diretas de fundos federais e estaduais, contratos, convénios, deverdo priorizar aregido do semiarido,
considerando a sua proporcionalidade territorial, populacional e os indices socioecondmicos.

Art. 13. Paraa ampliacéo das agdes de convivéncia com o semiarido, o Poder Publico podera ainda
valer-se de equalizacdo de taxas de juros de financiamentos, rendncias fiscais e isencdo de impostos.

CAPITULOVI _
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 14. Sdo acbes de convivéncia com o semiarido aquel as abrigadas em programas e agdes das
Secretaria envolvidas e de a¢bes previstas no Plano Plurianual — PPA, continuas, tais como
universalizac8o do acesso a dgua para consumo humano, dessedentacéo animal e uso produtivo da
agriculturafamiliar, assisténcia técnica e extensdo rural, inclusdo produtiva e combate a pobreza,
aquisicao e distribuicdo de sementes e insuMOos necessarios para producdo, matrizes e mudas.

Art. 15. O Plano Estadual de Convivéncia com o Semiarido tera como referéncia o Plano Plurianua —
PPA e os planos setoriais.

Art. 16. Parafins de liberacdo dos imoveis destinados a implantacéo de infraestrutura hidrica, necessarias
aconvivénciacom o semiarido, serdo aceitos decretos de utilidade publica para fins de constituicéo de
servidao ou desapropriacdo e concessdo de imissao na posse pel os respectivos proprietarios ou posseiros
de formairretratavel.

Paragrafo unico. A apresentacdo da documentacao referida no caput deste artigo ndo dispensaa
regularizacéo fundiéria do respectivo imovel nos termos da legislagdo vigente.

Art. 17. Os Municipios, consorcios publicos e entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, poderéo
celebrar parcerias com o Estado, afim de realizarem agGes complementares aos processos de
regularizacdo fundiaria em terras publicas estaduais, rurais e devol utas ocupadas por agricultores
familiares no semiarido.

Art. 18. Parafins de mangjo de Reserva Legal em éreas ocupadas por povos e comunidades tradicionais,

reconhecidos por ato da Unido ou do Estado, o 6rgao ambiental estadual devera estabel ecer
procedimentos simplificados de elaboracéo, andlise e aprovacdo dos planos de manegjo.
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Art. 19. Os empreendimentos e as atividades que se configurem como necessarios para a mitigacdo dos
efeitos ambientais, sociais e econdémicos de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica,
longa estiagem e eventos climaticos extremos decorrentes de seca ou estiagem seguirdo procedimento
especifico de licenciamento ambiental simplificado, nos termos da legislacéo pertinente.

Art. 20. Estando a presente proposi¢éo de acordo com a conveniéncia do Poder Executivo, como rege a
Constituicdo Estadual, o Governador do Estado enviard mensagem a esta Casa L egidlativa para sua
apreciacao e deliberacéo.

MISSIASDIAS

DEPUTADO ESTADUAL

JUSTIFICATIVA

E sabido que os povos do Semiérido sentem cada vez mais as mudangas climéticas do bioma Caatinga, a0
apresentar acentuadas dificul dades na sua producdo e, consequentemente, na sua condicao bésica de vida.
A elevagdo das temperaturas, airregularidade das chuvas e a perda da fertilidade dos solos aumentam a
escassez dos produtos e fragilizam a seguranca alimentar da agricultura familiar, fazendo com que
agricultores(as) familiares busguem alternativas e estratégias para conviver com esse ecoss stema
predominante no sertdo nordestino.

Durante décadas, as agdes destinadas a regido foram aguelas denominadas de “ combate a seca’, com
carater assistencialista. Noutra perspectiva, compreende-se, a partir do saber das mulheres e dos homens
do campo, adquirido nas observacdes do comportamento ambiental, que ndo se combate a seca e, sim, ser
possivel conviver com a semiaridez. O debate critico de movimentos sociais e agentes governamentais e
ndo governamentais produz a concepcao de “convivénciacom o Semiarido”, que traz novos saberes e
tecnologias sociais em didl ogo com as experiéncias historicas das familias rurais atingidas pela estiagem
para que possam conviver naregido e suprir suas necessidades hidrica e alimentares.

Em 2011, sob o0 sob a coordenacdo do Conselho de Altos Estudos e Assuntos Estratégicos da Assembleia
Legislativa— CAEAE, foi criado o Pacto pela Convivéncia com o Semiarido Cearense que reuniu
informacdes e aprofundou o debate com as entidades e institui¢des afins, com vistas a construcéo de uma
Politica de Convivéncia com o Semiérido Cearense. Resultou nas publicacdes de um amplo diagndstico
intitulado “ Cenério Atual do Semiérido Cearense” e de um documento basico denominado “Bases para a
Formulagéo de uma Politica Estadual de Convivénciacom o Semiarido Cearense”, este Ultimo usado para
como subsidio a construcéo desta proposta.
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Com as atuais mudancas climaticas, que agravam o cendrio ambiental, fica ainda mais urgente que esta
casa auxilie o governo a se preparar e dar amais profunda atencéo a manutencdo e a qualidade de vidada
populacdo do semiarido. Dessa forma, considerando ainegével relevancia da matéria e sua
fundamentacéo constitucional, solicitamos o apoio dos nobres Pares para sua aprovacao.
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