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INSTITUI O PROGRAMA ESTADUAL DE
CONFINAMENTO DE |INTEGRANTES DE
FACCOES CRIMINOSAS, NO AMBITO DO
SISTEMA PENITENCIARIO DO ESTADO DO
CEARA, E ESTABELECE DIRETRIZES PARA A
IMPLANTACAO DO CENTRO DE
CONFINAMENTO DE |INTEGRANTES DE
FACCOES CRIMINOSAS (CECOF).

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° Fica instituido, no éambito do Estado do Ceard, o Programa Estadual de Confinamento de
Integrantes de Facc¢bes Criminosas, com a finalidade de fortalecer o enfrentamento ao crime organizado,
mediante medidas estruturais, administrativas e operacionais de ata contengdo no sistema penitenciario
estadual.

Art. 2° S50 objetivos do Programa Estadual de Confinamento de Integrantes de Facgdes Criminosas.

| —isolar liderangas e integrantes estratégicos de organizacdes criminosas, impedindo sua comunicacéo e
articulacdo com o meio externo;

Il — reduzir ainfluéncia das facgdes criminosas no interior das unidades prisionais,

Il — desarticular cadeias de comando responsaveis por crimes praticados dentro e fora dos
estabel ecimentos penais,

IV —ampliar a segurancainstitucional, protegendo servidores, internos e a populacdo em geral;
V —promover aimplantagdo de unidades prisionais especializadas em custodia de alta contengéo;
VI — estruturar mecanismos permanentes de vigilancia e controle de presos vinculados a organizagoes

criminosas;
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VIl — assegurar condigdes operacionais que permitam ao Estado exercer controle efetivo sobre o sistema
penitenciério.

Art. 3° Para a execucdo do Programa, o Poder Executivo podera adotar, entre outras, as seguintes
medidas:

| — criagdo de unidades prisionais especializadas em custddia de presos vinculados a faccdes criminosas,
chamadas de Centro de Confinamento de I ntegrantes de Fac¢des Criminosas (CECOF);

I —implantagéo de protocol os diferenciados de seguranca, vigilancia e controle de acesso;

Il — utilizac&o intensiva de tecnol ogias de monitoramento eletrénico e blogueio de comunicaces,

IV — capacitacdo especifica e continua de servidores penitenciarios;

V —integracdo entre os 6rgaos de seguranca publica e de administracéo penitenciéria;

V| — estabel ecimento de parcerias com ainiciativa privada, observado o regime juridico aplicavel.

Art. 4° O Centro de Confinamento de Integrantes de Facgdes Criminosas (CECOF), de que trata o inciso
I, do art. 3°, desta Lei, é destinado a custddia de pessoas presas provisoriamente ou condenadas que,

cumulativamente:

| — estejam investigadas, processadas ou condenadas por crimes cuja pena maxima em abstrato sgja
superior a8 (oito) anos de reclusao;

Il — integrem organizag&o criminosa, nos termos daLel Federal n° 12.850, de 2 de agosto de 2013.

Par&grafo Unico. Poder&o também ser custodiados no CECOF internos submetidos ao Regime Disciplinar
Diferenciado, observado o disposto na legislacdo federal.

Art. 5° Aplicam-se subsidiariamente ao CECOF os padrfes de seguranca previstos no art. 3°, §1°, da Lei
Federal n°11.671, de 8 de maio de 2008, no que couber.

§1° O CECOF devera dispor de monitoramento continuo de audio e video em parlatorios e &reas comuns,
para fins de preservacdo da ordem interna e da seguranca publica, vedada a captacdo no atendimento
advocaticio, salvo autorizag&o judicial expressa.

§2° Os registros de &udio e imagem deverdo ser armazenados até a extingdo da punibilidade ou o transito
em julgado de eventual absolvicao.

Art. 6° O CECOF devera ser implantado em érea rural ou semirrural, distante de centros urbanos, e
observar, no minimo, as seguintes diretrizes estruturais:

| — perimetro de seguranca ampliado de, no minimo, 2 quilémetros, com muros, cercas eletrificadas,
vigilancia tecnol 6gica permanente por meio de cameras e drones, com no maximo 40 (quarenta) presos
por guarda e, no minimo, 19 (dezenove) torres de guarda (sete no perimetro e doze no interior) que seréo
compostas por, no minimo, 7 (sete) soldados cada;

Il — controle rigoroso de acesso, com multiplas barreiras fisicas e inspecdes obrigatdrias, com uso de
scanners corporais e cameras de vigilancia em tempo integral, devendo todos os visitantes se submeter as
inspecdes de seguranca, inclusive advogados e defensores publicos;

11 — infraestrutura autossuficiente de abastecimento, energia e telecomunicagdes incluindo pogos

artesianos, estaces de tratamento de agua e esgoto, cisternas de grande capacidade, subestacles el étricas,
geradores de emergéncia e infraestrutura de tel ecomuni cagéo propria;
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IV — celas coletivas de ata contengdo, com restricdo severa de comunicagdo e convivéncia, projetadas de
acordo com as seguintes regras.

a) capacidade méaxima para 160 (cento e sessenta) detentos;
b) ter&o camas de ferro fixas, sem colchdes, travesseiros, lencois ou cobertores;

c) os banheiros seréo com agua corrente e sem paredes, portas ou estruturas de separacdo entre o banheiro
eascelas;

d) ndo haverajanelas;
€) ailuminagdo permanecerd acesa durante todo o dia e noite;
V —inexisténcia de areas de recreacdo ou visita intima;

VI — circulagdo restrita dos internos, limitada a procedimentos judiciais, banho de sol controlado e
atendimentos médicos.

Art. 7° Os servidores lotados em unidades vinculadas ao Programa Estadual de Confinamento de
Integrantes de Facgbes Criminosas deverdo receber capacitacao especializada e permanente em:

| — seguranca penitenciaria de alta contencéo;
Il — gestdo de crises e rebelides;
Il — prevencéo de cooptacao por organizacfes Criminosas.

Paragrafo Unico. Podera ser instituido regime especial de controle funcional para servidores em exercicio
nessas unidades, nos termos da legislacdo aplicavel.

Art. 8° O Poder Executivo podera firmar parcerias com a iniciativa privada para construcéo,
aparelhamento, manutencdo e apoio operacional das unidades integrantes do Programa, inclusive
mediante parcerias publico-privadas, observado o disposto nalegislacéo vigente.

Art. 9° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagBes orcamentarias
proprias, suplementadas se necessario.

Art. 10. EstaLei entraem vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes da Assembleia Legislativado Estado do Ceard, _ de de 2026.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei institui o Programa Estadual de Confinamento de Integrantes de Faccbes
Criminosas, como politica publica permanente de enfrentamento ao crime organizado no Estado do
Ceard, reconhecendo que as faccdes criminosas atuam de forma estruturada, hierarquizada e com alto
poder de articulagdo, inclusive a partir do interior das unidades prisionais.

O modelo tradicional de custodia tem se revelado insuficiente para neutralizar o comando externo
exercido por liderancas encarceradas, que continuam a ordenar homicidios, extorsoes, trafico de drogas e
ataques a agentes publicos, transformando estabel ecimentos penais em verdadeiros centros operacionais
do crime.
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Diante desse cenério, impbe-se a adocdo de medidas mais rigorosas, especiadizadas e tecnicamente
estruturadas, capazes de romper fluxos de comunicagdo, desarticular cadeias de comando e restabelecer a
autoridade do Estado no sistema penitenciario.

Nesse contexto, 0 Programa proposto tem como instrumento central a implantacdo do Centro de
Confinamento de Integrantes de Facgdes Criminosas (CECOF), unidade de alta contencéo destinada a
custodiar presos de elevada periculosidade e comprovada vinculagdo a organizagdes criminosas, sob
regime de seguranca maxima, vigilancia tecnoldgica permanente e severa restricdo de circulacéo e
contato externo.

O rigor do modelo néo representa afronta aos direitos fundamentais, mas sim adequagédo proporcional do
regime de custodia ao grau de risco representado por organizagdes criminosas atamente estruturadas, em
consonancia com a legislacéo federal, com o Regime Disciplinar Diferenciado e com os parametros de
seguranca penitenciaria ja reconhecidos pelo ordenamento juridico brasileiro.

A politica publica ora proposta também protege os proprios servidores penitenciarios e suas familias,
frequentemente alvo de ameagas e retaliacOes, ao reduzir drasticamente a capacidade de comunicagédo e
represdlia por parte das facgoes.

Por fim, a autorizac8o para parcerias com a iniciativa privada visa assegurar viabilidade econébmica e
rapidez na implantagdo das estruturas necessarias, sem prejuizo do controle estatal sobre disciplina,
custodia e decisdes administrativas sensiveis.

Assim, o Projeto de Lei apresenta-se como medida estratégica, estrutural e indispensavel para o
fortalecimento da seguranca publica no Estado do Ceara, alinhando-se as melhores préticas de contencéo

de organizagbes criminosas e respondendo a legitima expectativa da sociedade por um sistema
penitenciario mais seguro, eficiente e efetivamente controlado pelo Estado.

L

DEPUTADO CARMELO BOLSONARO

DEPUTADO (A)
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