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Senhor Presidente,

Submeto a consideragdo da Augusta Assembleia Legislativa, por intermédio de Vossa
Exceléncia, para fins de apreciagdo e pretendida aprovagdo, atendidos os dispositivos que dis-
ciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei que “INSTITUI A POLITICA ES-
TADUAL DE COMBATE A PERDA E AO DESPERDICIO DE ALIMENTOS —
PECPDA NO ESTADO DO CEARA, CRIA O SELO DOADOR DE ALIMENTOS DO
CEARA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A presente proposig@o justifica-se na necessidade de enfrentamento de um dos mais
relevantes desafios contemporineos relacionados a seguranga alimentar ¢ ao desenvolvimen-
to sustentavel: a perda e o desperdicio de alimentos ao longo da cadeia produtiva e de consu-
mo. Em todo o Pais, preocupam os elevados indices de desperdicio alimentar, o que eviden-
cia a urgéncia de politicas piblicas estruturadas e integradas que promovam o uso racional
dos alimentos e a redugdo de perdas evitiveis.

No &mbito Ceard, a Lei Estadual n° 18.817, de 2024, foi editada para dispor sobre a
reutilizag@o de géneros alimenticios e excedentes de alimentos, o que se acresce a edigdo do
novo marco regulatério constante da Lei Federal n® 15.224, de 30 de setembro de 2025, que
instituiu a Politica Nacional de Combate & Perda e ao Desperdicio de Alimentos (PNCPDA) e
criou o Selo Doador de Alimentos. Com essas legislagdes, passou-se a conferir ao tema do
desperdicio de alimentos tratamento mais amplo, integrado e sistémico, articulando seguranga
alimentar e nutricional, sustentabilidade ambiental, educagio, governanca e instrumentos de
incentivo.

Para fortalecer ainda mais essa politica no Estado, torna-se necessaria a atualizagio da
legislagdo estadual 4 nova conjuntura legal e conceitual sobre a matéria. O texto proposto de-
correu de trabalho conduzido com parceiros como CAISAN-CE, CONSEA-CE, universida-
des e o Pacto Contra a Fome, representado um avango institucional por permitir que o Ceara
consolide uma politica plblica integrada e alinhada as diretrizes nacionais, fortalecendo o

combate a perda e ao desperdicio de alimentos e a garantia do Direito Humano a Alimentagio
Adequada.

Nesse contexto, a instituigdo da Politica Estadual de Combate a Perda e ao Desperdi-
cio de Alimentos — PECPDA encontra respaldo ¢ alinhamento na Lei Federal n° 15.224, de
2025, que instituiu a Politica Nacional de Combate a Perda e ao Desperdicio de Alimentos -
PNCPDA, assegurando a necessaria harmonizaggo entre as esferas federal e estadual. A pro-
posta estadual estabelece diretrizes e objetivos capazes de articular o Poder Publico, o setor
privado e a sociedade civil na promoggio do aproveitamento seguro de alimentos préprios
para o consumo humano, no estimulo a pesquisa, & inovagdo e 4 educagdo alimentar, bem
como no fortalecimento de a¢des de doagdo e redistribui¢do de alimentos, respeitadas as com-
peténcias constitucionais.

Documento assinado eletronicamente por: RAFAEL MACHADO MORAES em 05/02/2026, &s 15:35 (horério local do Estado do Ceara), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de

2021.
Para conferir, acesse o site hitps://suite.ce.gov.brivalidar-documento e informe o cddigo 6705-01F0-B634-5B3B.

SUITE

Para consultar, acesse https://proged.al.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e inf&r% Q e-DOC saufutkd




e

g

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

A criagdo do Selo Doador de Alimentos do Cear4, por sua vez, constitui importante
mecanismo de reconhecimento institucional e incentivo as pessoas juridicas, publicas ou
privadas, que adotem praticas responsaveis e solidarias de doagio regular de alimentos. Ao
valorizar iniciativas comprometidas com a redugdo do desperdicio e com a promogio da
seguranca alimentar, o Selo complementa os instrumentos previstos na legislagio nacional,
estimula a adesdo voluntéria a politica estadual, fortalece a cultura da responsabilidade social
e amplia o alcance das agGes de combate a fome e 4 vulnerabilidade social no Estado.

Convicto de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverdo de conferir o ne-
cessario apoio a esta relevante propositura, solicito a Vossa Exceléncia emprestar sua valiosa
colaboragdo no seu encaminhamento, de modo a colocé-la em tramitagdo, tendo em vista a
importancia da matéria.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e aos seus eminentes pares protestos de ele-
vado aprego e distinguida consideragio.

PALACIO DA ABOLICAO DO GOVERNO

CEARA, em Fortaleza,
aos de de 20

reitas da Costa )
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Romeu Aldigueri de Arruda Coelho
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
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PROJETO DE LEI

INSTITUI A POLITICA ESTADUAL
DE COMBATE A PERDA E AO
DESPERDICIO DE ALIMENTOS -
PECPDA NO ESTADO DO CEARA,
CRIA O SELO DOADOR DE ALI-
MENTOS DO CEARA, E DA OU-
TRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA decreta:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Estadual de Combate & Perda e ao Desperdicio de Alimen-
tos — PECPDA, em conformidade com a Lei Federal n® 15.224, de 30 de setembro de 2025,
voltada a reduzir perdas e desperdicios alimentares, promover o aproveitamento seguro de

alimentos aptos ao consumo humano, apoiar a doagdo e garantir seguranca alimentar e nutri-
cional.

Art. 2° Para os efeitos da Politica de que trata esta Lei, entende-se como:

I — perda de alimentos: reduc¢do da quantidade ou qualidade dos alimentos nas etapas de pro-
dugdo, colheita, pés-colheita, armazenamento, transporte e processamento;

II — desperdicio de alimentos: descarte de alimentos préprios para o consumo humano nas
etapas de comercializagdo, alimentagdo fora do lar e consumo final;

IIT — alimentos aptos & doagdo: alimentos in natura, minimamente processados e processados,
que mantenham suas caracteristicas de seguranga sanitéria, desde que avaliados e atestados
por profissional habilitado quanto a qualidade sanitiria, conforme normas especificas;

IV — entidade receptora credenciada: institui¢do pablica ou privada sem fins lucrativos, ca-
dastrada e autorizada pelo Estado para receber, armazenar e distribuir alimentos doados;

V — doador: pessoa fisica ou juridica, ptblica ou privada, que realiza doagdo voluntaria de
alimentos aptos ao consumo;

VI — Selo Doador de Alimentos do Ceara: certificagio concedida a doadores que cumpram os
requisitos técnicos, legais e sanitarios previstos nesta Lei e em regulamento estadual.

Art. 3° A coordenagdo e a execugdo da PECPDA cabera ao Poder Executivo, por intermédio
da Secretaria da Protegéo Social - SPS, em articulagdo com os seguintes érgios:
I — Casa Civil;

II - Secretaria do Desenvolvimento Agrario - SDA;

III - Secretaria da Pesca e Aquicultura - SPA;

IV — Secretaria do Desenvolvimento Econdmico - SDE;

V - Secretaria da Saude - Sesa;

VI — Secretaria do Meio Ambiente e Mudanga do Clima - Sema;

VII - Secretaria da Educagdo - Seduc;

VIII - Secretaria do Planejamento e Gest3o — Seplag;

XTI — Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Educagdo Superior - Secitece;

X — Secretaria de Administragio Penitenciaria e Ressocializagdo — SAP.
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§ 1° Também integrardo a implementagdo e o acompanhamento da PECPDA, em articulagio
com a SPS, os seguintes 6rgdos ¢ instituigdes, no ambito de suas competéncias institucionais:
I — Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Cear4 — Adagri;
II - Instituto de Pesquisa ¢ Estratégia Econdmica do Cear — Ipece;
Il - Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional do Cearé - Consea -CE;
IV — Camara intersetorial de Seguranga Alimentar do Cear4 — Caisan/CE;:
V - Central de Abastecimento do Cear4 — Ceasa.
§ 2° Poderdo ser convidados a participar, como parceiros estratégicos, instituigdes ptblicas,
privadas e da sociedade civil que contribuam para o fortalecimento das acBes de combate 3
perda e ao desperdicio de alimentos.
§ 3° Integram ainda a PECPDA os Bancos de Alimentos produtores e cooperativas e associa-

¢bes da agricultura familiar que desenvolvam agdes de aproveitamento, doagdo ou redistribui-
¢ao de alimentos no Estado.

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS

Art. 4° S0 objetivos da PECPDA:

I — reduzir perdas e desperdicios de alimentos ao longo de toda a cadeia produtiva;

IT — ampliar o aproveitamento de alimentos proprios para consumo humano;

III — promover a cultura da doagdo segura e solidaria;

IV — incentivar o aproveitamento integral e o uso de alimentos “imperfeitos”, desde que pro-
prios para o consumo;

V — promover a educagio alimentar, a conscientizagdo publica e a capacitagio técnica de pro-
fissionais e entidades;

VI ~ assegurar a destinagdo adequada dos alimentos doados, observada a seguinte ordem de
prioridade:

a) doagdo a pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional;

b) utilizagdo na alimentagdo animal;

¢) produgédo de composto organico;

d) geragdo de energia;

e) outras finalidades ambientalmente adequadas.

VII — criar e fortalecer bancos de alimentos estaduais ou regionais;

VIII - realizar campanhas educativas e programas de comunicagio sobre desperdicio, doagao
e aproveitamento integral dos alimentos;

IX - promover regulagdo estadual complementar as normas federais de seguranga sanitaria;
X - monitorar e avaliar as agdes da Politica, com indicadores e divulgagio de resultados;

XTI - celebrar convénios, parcerias e instrumentos congéneres com o setor piiblico, privado e
sociedade civil;

XII — promover incentivos e certificagdes, com vistas ao desenvolvimento da PECPDA.
Paragrafo inico. Os municipios poderdo adotar medidas locais complementares para incen-
tivar as doagGes de alimentos.

CAPITULO III
DAS DOACOES DE ALIMENTOS

Art. 5° A doagao de alimentos no Estado do Ceara sera gratuita e sem 6nus para o doador,

desde que respeitados os padrdes sanitarios vigentes e as regras de credenciamento estabele-
cidas.
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Art. 6° Poderdo ser doados a bancos de alimentos e a institui¢es receptoras, credenciadas
por meio de edital, alimentos in natura, minimamente processados ou processados, dentro do
prazo de validade e sem avarias, bem como alimentos preparados, desde que mantidas suas
condigdes sanitdrias, atestadas por profissional habilitado, na forma do regulamento.
Paragrafo unico. Considera-se profissional habilitado aquele devidamente registrado em seu
conselho de classe, como economista doméstico, nutricionista, engenheiro de alimentos,
médico veterindrio ou outro profissional com competéncia legal para avaliagio de alimentos,
de acordo com a natureza do produto doado.

Art. 7° O doador apenas respondera civilmente por danos ocasionados pelos alimentos doa-

dos quando houver dolo, nos termos do art. 392 da Lei Federal n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil).

CAPITULO IV )
DO SELO DOADOR DE ALIMENTOS DO CEARA

Art. 8° Fica instituido o Selo Doador de Alimentos do Cearé, destinado a reconhecer e incen-
tivar pessoas juridicas, plblicas ou privadas, que realizem doagdes regulares de alimentos e
participem de ag¢Ges voltadas a redugdo da perda e do desperdicio de alimentos, em conformi-
dade com os principios da PECPDA.

§ 1° O Selo sera concedido pela SPS, em articulagdo com o Consea-CE, podendo contar com
0 apoio técnico de outros 6rgdos da Administragdo Pablica Estadual e de entidades privadas.
§ 2° O Selo objetiva:

I - reconhecer a responsabilidade social e 0 compromisso com a seguranga alimentar e nutri-
cional das instituigGes doadoras;

IT - estimular a participagio de novos doadores e 0 engajamento do setor produtivo;

IIT — promover a visibilidade das boas praticas empresariais ¢ comunitarias de combate ao
desperdicio de alimentos;

IV — fortalecer a cultura da doagdo responsavel e da solidariedade social;

V — estimular o cumprimento de metas de redugio de impactos ambientais associados ao des-
perdicio.

§ 3° O Selo tera prazo de validade, bem como critérios de concessdo, renovagio e suspensio
definidos em decreto do Poder Executivo.

CAPITULO V i
DA GOVERNANCA E DA GESTAO

Art. 9° A governanca da PECPDA serd implementada pelo pleno secretarial da Camara inter-
sctorial de Seguranga Alimentar do Ceard — Caisan/CE.

Paragrafo unico. Compete ao Grupo de Governanga:

I - definir metas de redug@o de perdas e desperdicio;

I - monitorar, avaliar e ajustar politicas;

I1I - elaborar relatérios anuais com resultados;

IV - propor regulamentos, manuais e guias técnicos;

V- promover articulagdo intersetorial ¢ participagio popular;

VI - fomentar apoio a pesquisas e inovagdes tecnolégicas, bem como a capacitagdo de agen-
tes phblicos e privados.
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Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber.

Art. 11. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario, em especial o art. 2° da Lei Estadual
n° 18.817, de 29 de maio 2024.

Art. 12, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PALACIO DA ABOLICAO DO GOVERNO D O CEARA, em Fortaleza,
aos de de 2026.

Elmano Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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